AVRUPA POLİS ETİĞİ YÖNETMELİĞİ

I.                   Polisin Amaçları:

1.      Hukuk devletinin geçerli olduğu demokratik bir toplumda polisin ana amaçları:

-         Toplumda, kamunun huzurunun, kamu düzeninin ve hukukun üstünlüğünün sağlamak,

-         Özellikle Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinde (AİHS) yer alan, kişilerin temel hak ve özgürlüklerini korumak ve saygı göstermek,

-         Suçu önlemek ve suçla mücadele etmek,

-         Suçu ortaya çıkarmak,

-         Halka yardım etmek ve halkın hizmetinde olmak.

1. II.                Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Alt Yapısı

2.      Polis bir kamu kurumu olup kanunla kurulmalıdır.

3.      Polis operasyonları her zaman iç hukuka ve ülkenin kabul ettiği uluslar arası standartlara uygun gerçekleştirilmelidir.

4.      Polise yön veren kanunlara halkın ulaşabilmesi (gizli olmaması ve herkesçe temin edilebilir olması), bu kanunların açık ve net kaleme alınması, ihtiyaç halinde, bu kanunların yine halkın ulaşabileceği düzenlemelerle desteklenmesi gerekir.

5.      Polis, toplumu oluşturan diğer kişilerin tabi olduğu kurallara tabi olmalı istisnalar ancak, demokratik bir toplumda polisin görevini gerektiği gibi yerine getirmesini haklı kıldığı durumlar için kabul edilmelidir.

2. III.             Polis ve Ceza Adalet Sistemi.

6.      Polis, Savcılık ve Yargı teşkilatı ile ıslah sisteminin yolları arasında net bir ayrım olmalıdır. Polisin bu kurumların üzerinde bir kontrol yetkisi olmamalıdır.

7.      Polis yargının bağımsızlığı ve tarafsızlığına kesinlikle saygılı olmalıdır: özellikle meşru mahkeme kararlarına ve mahkeme kararların yerine getirilmesi işlemine karşı bir itirazının olmaması ve kararların uygulanmasına engel olmaması gerekir.

8.      Polis, gene bir kural olarak yargısal bir görev üslenmemelidir. Polise verilecek yargısal görevler kanuna uygun olarak verilmeli ve oldukça sınırlı tutulmalıdır. Polis her zaman her türlü işleme karşı yargı yolunu kullanabilmelidir.

9.      Polis ve savcı arasında fonksiyonel ve uygun bir işbirliği geliştirilmiş olmalıdır. Polisin bir savcının veya hakimin otoritesi altına verildiği ülkelerde, polis, suç araştırma politikalarına ilişkin ve araştırılan belirli bir suçla ilgili öncelikler hakkında net emirler alabilmelidir. Polis verilen emirlerin gereğinin yerine getirilip getirilmediği ve özellikle araştırmanın seyri hususunda üstlerini düzenli olarak bilgilendirmelidir.

10.  Polis ceza adaleti sürecinde sanığın avukatının üstelendiği röle saygı duymalıdır. Ve gerekirse özellikle özgürlüğü kısıtlanarak göz altına alınan kişilerin, avukatın hukuki yardımından yararlanma hakkını etkili kullanması için yardım etmelidir.

11.  Acil haller dışında polis hapishane personelinin rolünü üslenemez.

3. IV.              Polisin Kurumsal Yapısı   

4. IV.              1. Genel Olarak.

12.  Polis hukukun toplumda hakim olması için çalışan ve halka hizmet sunan bir meslek grubu olarak halkın saygısını kazanma amacı olan bir kurum olarak yapılandırılmalıdır.

13.  Medeni bir toplumda, polis teşkilatı (Asker olmayan) yetkililerin sorumluğu altında çalışmalıdır.

14.  Polis kolaylıkla tanınabilir olmalıdır.

15.  Polis teşkilatı kendisine verilen polisiye görevlerini yerine getirirken diğer devlet kurumlarından bağımsız, yeterli çalışma alanına sahip olmalıdır.

16.  Polis bütün seviyede yaptıklarından ve ihmallerinden ve altındakilere verdikleri emirlerden şahsen sorumlu olmalı ve hesap vermelidir.

17.  Polis teşkilatı, teşkilat içinde emir komuta zincirini net olarak oluşturmalıdır. Neticede hangi amirin emrindeki memurların görevlerinde ve kusurundan dolayı sorumlu olacağına karar vermek her zaman mümkün olmalıdır.

18.  Polis teşkilatı polis-halk ilişkilerini geliştirecek, diğer kurum ve mahalli topluluklarla, sivil toplum kuruluşları ile ve halkı temsil eden diğer kuruluşlarla, etkili işbirliği kuracak ve geliştirecek şekilde organize edilmelidir.

19.  Polis teşkilatı gizli bilgileri açıklamadan, yerine getirdiği görevler hakkında halka doğru ve tarafsız bilgi sunmaya hazır olmalıdır. Medya ile ilişkileri düzenleyen bir yönerge hazırlanmalıdır.

20.  Polis teşkilatı amir ve memurlarının dürüstlüğünü ve görevini gerektiği gibi yapmasını sağlamak için, özellikle, AİHS ‘de korunan, kişi hak ve özgürlüklerine saygılı olmalarını garanti altına alma adına, etkili tedbirler almalıdır.

21.  Teşkilat, bütün seviyelerde polisin kötüye kullanmasını önleyici etkili tedbirler almalıdır.

5. IV. 2. Polisin Nitelikleri, Eğitimi ve Meslekte Tutulması

22.  Polislik mesleğine girişte, polisliğin amacına uygun ve adayın niteliklerine ve tecrübesine göre bir seçim yapılmalıdır.

23.  Polis mantıklı karar verebilmeli, açık, olgun, adil olmalı iyi iletişim kurabilmeli ve gerektiğinde liderlik ve yönetim kabiliyetlerine sahip olmalıdır. Ayrıca içinde bulunduğu sosyal kültürü ve toplumsal problemleri bilmelidir.

24.   Ciddi suçlardan dolayı mahkum olanlar polislik mesleğinden uzaklaştırılmalıdır. 

25.  Polis adayları geçmişleri ile araştırılarak objektif ve ayrımcılık gözetmeyen kriterlere göre belirlenmelidir. Ayrıca polisin hizmet ettiği toplumu yansıtabilmesi için toplumun değişik kesimlerinden kadın erkek polis adayları almak teşkilatı politikası olarak benimsenmelidir.

6. IV. 3. Polisin Eğitimi.

26.  Çoğulcu demokrasinin temel değerleri, hukuk devleti ve insan haklarının korunması prensiplerine dayanan polis eğitimi, polisin amaçlarını gerçekleştirmeye yönelik bir program uygulamalıdır.

27.  Genel polis eğitimi halka olabildiğince açık olmalıdır.

28.  Genel eğitimi düzenli aralıklarla staj eğitimi ve gerektiğinde, uzmanlık, yönetim ve liderlik eğitimi takip etmelidir.

29.  Kuvvet kullanma ile ilgili polis eğitimi ile temel insan hakları prensiplerinin sınırları, özellikle AİHS ve içtihat hukuku, bütün seviyelerdeki polisin eğitimine dahil edilmelidir.

7. IV. 4. Polisin Hakları.

30.  Polis diğer vatandaşların sahip olduğu aynı medeni ve siyasi haklara sahiptir. Bu   haklara getirilecek sınırlamalar, ancak demokratik bir toplumda polisin görevini gereği gibi yapması için gerekli olduğu durumlarda, hukuka ve AİHS’e uygun olarak yapılabilir.

31.  Polis, kamu hizmetleri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan mümkün olduğu kadar yararlanmalıdır. Özellikle, polis, uygun (makul) ücret olmak, sosyal güvenlik ve sağlık imkanlarına kavuşmak, güvenliğini sağlamak adına, polislik görevinin özel karakteri dikkate alınarak, kendisini temsil eden kuruluş kurmak veya bu kuruluşlarda görev alma hakkına sahip olmalıdır.

32.  Polise verilen disiplin cezaları bağımsız bir kuruluş veya mahkemece gözden geçirilmelidir.

33.  Kamu Kurum ve Kuruluşları, polisi görevini yerine getirirken karşılaştıkları dayanaktan yoksun suçlamalara karşı desteklemelidir.

8. V.                 Polis Uygulama ve Müdahaleleri İçin Kılavuz

9. V. 1. Polis Uygulama ve Müdahaleleri İçin Kılavuz :

10. Genel Prensipler

11. 34.  Polis ve tüm polis operasyonları herkesin yaşama hakkında saygılı olmalıdır. 

12. 35.   Polis, hiçbir şart altında, herhangi bir işkence, insanlık dışı ve onur kırıcı (aşağılayıcı) muamele veya cezalandırma yapmayacak, yapılmasına ön-ayak olmayacak veya tolere etmeyecektir.

13. 36.  Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece meşru bir amacı elde etmek için gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir.

14. 37.   Polis her zaman yapmayı planladığı uygulamaların yasallığını kontrol etmelidir.

15. 38.  Polis, üstleri tarafından usulüne uygun şekilde verilen emirleri yerine getirecektir. Ancak yada dışı olduğu açık olan emirleri yerine getirmekten kaçınmak ve bu tür emirleri rapor etmek görevidir.

16. 39.   Polis, görevlerini dürüst bir şekilde yerine getirmeli, özellikle de, tarafsızlık ve ayrım-yapmama prensiplerini rehber edinmelidir.

17. 40.  Polis, bireyin özel hayatına saygı duyulmasını isteme hakkına, sadece, kesinlikle gerekli olduğu durumlarda ve meşru bir amacı elde etmek için gerekli olduğu derecede müdahale etmelidir.

18. 41.  Bireyler hakkında polis tarafından veri toplanması, depolanması ve kullanılması uluslar arası veri koruma prensipleri doğrultusunda yapılmalı, ve özellikle de, yasal, meşru ve spesifik bir amacın gerçekleştirilmesi için gerekli olan ile sınırlı tutulmalıdır.

19. 42.  Polis, görevini yerine getirirken, düşünce, vicdan, din, ifade, barışçıl amaçlı toplantı yapma, seyahat etme özgürlük ile mülkiyet hakları gibi herkesin salip olduğu temel haklara saygı göstermeyi prensip haline getirmelidir.

20. 43.  Polis, görevinin gerektirdiği ağır başlılık ve dürüstlük içinde, halka karşı saygılı özellikle de, toplumdaki hassas grupların ihtiyaçlarını göz önüne alarak hareket etmelidir.

21. 44.  Polis olaylara müdahale sırasında, normalde, polis statülerini ve mesleki kimliklerini açıklamalıdırlar.

22. 45.   Polis kurum içerisindeki her türlü bozulmaya (mesleği kötüye kullanmaya açık olan davranış biçimlerine) karşı tavır içinde olmalıdır. Kurum içindeki bozulmayı kendi üstelerine veya polis içerisindeki diğer ilgili birimlere bildirmelidir.

23. V. 2. Polis Eylem/Müdahaleleri İçin Kılavuz: Spesifik Durumlar



V.2.1. Polis Soruşturmaları.

46.  Polis soruşturmaları, en azından gerçek (işlenmiş) veya işlenmesi muhtemel bir suç ile ilgili makul bir şüphenin üzerine bina edilmelidir.

47.  Polis, bir suç ile itham edilen herkesin suçluluğunun bir mahkeme tarafından ispat edilene kadar masum kabul edilmesi prensibine göre hareket etmelidir. Yine aynı şekilde polis bir suç ile itham edilen bir kimsenin sahip olduğu belli asgari hakların, özellikle de, kendilerine yapılan itham hakkında hemen bilgilendirilmesinin ve savunmalarını kendi tercihlerine göre, kendileri tarafından bizzat veya bir avukatın hukuku yardımı ile yapılmasının gereğini yerine getirmelidir.

48.  Polis soruşturmaları objektif ve adil (Dürüst) bir şekilde yürütülmelidir. Soruşturmalar, çocuklar, gençler, azınlıklar ve savunmasız kişiler gibi özel durumları olan grupların ihtiyaçları göz önünde bulundurularak yürütülmelidir.

49.  48.madde hatırda bulundurularak standart polis davranışlarına ve polis sorgulamalarına ilişkin bir rehber hazırlanması gerekir. Hazırlanan yönetmelikler sorgulamaları yapılan şüpheli veya sanıklara adil bir sorgulama imkanı sağlamalı ve bu kişiler sorgulanma nedenleri ve diğer gerekli konular hakkında bilgilendirilmelidir. Polis sorgulamalarının sistematik olarak kaydı tutulmalıdır.

50.  Polis tanıkların özel ihtiyaçlarını bilmeli ve özellikle tanıkların tehdit altında olduğu durumlarda, onların korunmasına yönetil kurallara riayet etmeli ve soruşturma sırasında gerekli desteği sağlamalıdır. 

51.  Polis suçun mağduruna, gerekli desteği, yardımı ve bilgiyi sağlamalıdır. 

52.  Polis soruşturma boyunca gerekli olan durumlarda gerekli açıklamaları yapmalıdır.

24.  V.2.2. Özgürlüğün Polis Tarafından Kısıtlanması (Yakalama)
53.  Kişilerin özgürlüklerinin kısıtlanmasını mümkün kılan durumlar oldukça sınırlı tutulmalı ve bu işlem gözaltına alınan her bir kimsenin onur, savunmasızlığı ve kişiler ihtiyaçları göz önünde bulundurularak yapılmalıdır. Göz altında tutulan herkes için bir kayıt tutulmalıdır.

54.  Polis özgürlüğünü kısıtladığı kişilere özgürlüklerini kısıtlamanın nedenlerini ve onlara yöneltilen suçlamanın ne olduğunu derhal bildirmesi gerektiğini ve yine kendilerine uygulanacak olan prosedür ve haklarının neler olduğunu hiç gecikmeden söylemesi gerektiğini hatırda bulundurmalıdır. 

55.  Polis, göz altında bulunan kimselerin, güvenlik, sağlık, temizlik ihtiyaçları ile uygun beslenmelerini temin etmelidir. Polis nezarethaneleri makul bir büyüklükte olmalı, uygun aydınlatma ve havalandırma koşulları ile dinlenmek için uygun eşyalara salip olmalıdır.

56.  Özgürlükleri polis tarafından kısıtlanan kişiler, bu durumlarını, kendi tercihleri olan üçüncü bir şahsa bildirme ve mümkün olduğunda ve tercih ettikleri takdirde, hukuki yardım alma ve bir doktor tarafından muayene edilme haklarına sahiptir.

57.  Suç işlemiş olma şüphesinden ayrı bir nedenden dolayı özgürlüğü kısıtlanmış olan kimseler, şüpheli olarak tutulan kimselerden ayır bir yerde tutulmalıdır. Göz altına alınan bayan ve erkekler gibi, yetişkinlerle çocuklar ayrı yerlerde bulundurulmalıdır.

25. VI.              Sorumluluk ve Polisin Kontrol Edilmesi.

58.  Polis, devlete, vatandaşa ve onların temsilcilerine karşı sorumlu olmalıdır. Polis, etkin bir kontrole tabi olmalıdır.

59.  Devletin polisin üzerindeki kontrolü yasama, yürütme ve yargı güçleri arasında bölüştürülmelidir.

60.  Kamu otoritelerinin, polise yönelik şikayetlerin araştırılması noktasında takip edilen prosedürün etkin ve tarafsız işlediği konusunda kişilerin bir şüphesi olmamalıdır.

61.  Toplum ile polis arasında karşılıklı iletişim ve anlayış üzerine kurulu, sorumluluk mekanizmaları geliştirilmelidir.

62.  Üye ülkelerde, bu dokümanda sunulan prensipler üzerine kurulu etik yönetmeliği ve / veya polisin davranış yönetmeliği geliştirilecek ve uygun kurumlar aracılığı ile bunlar izlenecektir.

26. VII.           Araştırma ve Uluslar arası Yardımlaşma.

63.  Üye ülkeler hem polisin tarafından hem de dış kurumlar aracılığı ile, polis üzerinde araştırmalar yapacak ve yapılan araştırmaları teşvik edecektir.

64.  Polis etiği ve polisin insan hakları yönü üzerindeki uluslar arası yardımlaşmalar desteklenmelidir.

65.  Bu tavsiye dokümanının prensiplerini kolaylaştırma ve uygulama metotları Avrupa Konseyi tarafından dikkatlice incelenmelidir. 

 

